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Аннотация. Проблема национальной безопасности, региональная безопасность 

и глобальная проблема терроризма максимально переплетены между собой и пред-
ставляют вызов для всех акторов международных отношений, в особенности госу-
дарства. Данная статья посвящена сравнительному анализу моделей борьбы с тер-
роризмом в России и Индии и их роли в обеспечении региональной безопасности. 
Автор делает акцент на том, что обе страны являются поликонфессиональными и 
полиэтническими, из-за чего анализ подходов по противодействию экстремизму 
представляется ценным не только в контексте укрепления взаимодействия Индии и 
России, но и носит взаимовыгодный характер, потому что страны заинтересованы 
в стабильности в своих регионах.  

В статье проводится сравнительный анализ нормативно-правовых актов и оп-
ределений понятий, регулирующих вопросы противодействия террористической 
угрозе, роль и место специализированных структур в системе обеспечения нацио-
нальной безопасности и сложности, с которыми они сталкиваются. Помимо этого 
автор концентрируется на численности полиции в России и Индии, которая напря-
мую влияет на эффективность борьбы с терроризмом.  

Автор рассматривает состояние каждой из моделей и приходит к выводам, 
что сформировавшиеся подходы в России и Индии имеют свои достоинства и не-
достатки, связанные с различными социально-экономическими состояниями об-
ществ и процессами, протекающими в них.  

На основании всех учтенных факторов и структурного анализа обеих систем 
борьбы с терроризмом сделаны выводы, а также предложены практические реко-
мендации по укреплению слабых мест в обеих системах с учетом государственных 
интересов в контексте обеспечения региональной безопасности и укрепления рос-
сийско-индийских двусторонних отношений. Авторский взгляд будет интересен спе-
циалистам в области международной безопасности, индологии и международных 
отношений. 
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Abstract. The problem of maintaining national and regional security, as well as facing 

the global problem of terrorism are tightly intertwined between each other. Those issues 
create challenges and even threats to all actors of international relations, especially the 
state. The article includes a comparative analysis of national counter-terrorism strategies 
of Russia and India, as well as the definitive scope of their contribution to the regional 
security systems respectively. The author emphasizes that both countries are multi-
confessional and multi-ethnic, which makes the analysis of approaches to counter-
terrorism extremely relevant, considering mutually beneficial strengthening bilateral re- 
lations between India and Russia, since the regional stability aligns with both countries’ 
national interests. 

The article also provides a comparative analysis of regulatory legal acts and 
terminology connected to counter-terrorism activities; the role of special structures in the 
system of ensuring national security and the difficulties they face. In addition, the author 
focuses on the number of police forces in Russia and India, which directly affects the 
effectiveness of counterterrorism activities.  

The author examines the state of each of the models and concludes that both of them in 
Russia and India have their advantages and disadvantages due to the different socio-
economic background of societies and their evolutionary progress.  

Based on all the factors taken into account and a structural analysis of both national 
counterterrorism strategies, the author comes to several conclusions and gives practical 
recommendations to upgrade both systems, taking into consideration state interests, 
strengthening Russian-Indian bilateral relations, and maintaining regional security. The 
author's perspective will be of interest to scholars focused on international security, Indian 
studies and international relations. 
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На фоне поступательного развития глобализации закономерным следстви-

ем стало обострение в XX–XXI вв. глобальной проблемы международного 
терроризма, сделавшее его одной из самых неприемлемых черт мирового раз-
вития общества. В современном мире терроризм как явление носит универ-
сальный характер и стало неотъемлемой частью процесса распространения  
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преступных транснациональных организаций, которые получают поддержку 
со стороны коррумпированных политиков и даже государств. 

В этом контексте интерес представляет Индия, которая, начиная с 1947 г.  
значительно пострадала от актов терроризма. Именно они стали причиной 
гибели большого числа людей, двух премьер-министров; образования и реор-
ганизации штатов; а также источником затяжных кризисов и даже войн. Ин-
дийское правительство в национальной шкале новых вызовов и угроз при-
оритетное значение отдает борьбе с международным терроризмом, исходя  
из высокого уровня террористической опасности внутри страны. Терроризм 
способствует сохранению напряженности в регионе Южной Азии и негатив-
но влияет на развитие отношений Индии с Пакистаном и другими странами 
[Ивлиев 2021].  

Данная проблема имеет свою ярко выраженную специфику и во многом 
связана с продолжающейся подрывной деятельностью базирующихся на тер-
ритории Пакистана исламистских группировок «Лашкар-е-Тайба», «Джаиш-
е-Мухаммад» и др. Боевики проникают на территорию Индии в целях деста-
билизации обстановки в союзной территории Джамму и Кашмир, которая 
является предметом территориального спора между Индией и Пакистаном с 
1947 г., при непосредственной, как принято считать, поддержке спецслужб 
соседнего государства [Белокреницкий 2007]. 

Более того, согласно «Global Terrorism Index», с 2000 по 2020 г. Индия 
стабильно находилась в числе первых десяти стран наиболее пострадавших 
от терроризма в мире [Global Terrorism Index 2022]. Существующие пробле-
мы и их аспекты наряду с обозначившимися тенденциями в Индии несколько 
пересекаются с аналогичными российскими проблемами по целому ряду 
причин. Помимо этого, невозможно не обратить внимание на сходства между 
двумя странами, среди которых: 

схожесть государственного устройства: в составе Российской Федерации 
24 республики, а в Индии 28 штатов; 

в обоих государствах вторая по численности религиозная конфессия –  
мусульмане; 

оба государства являются поликонфессиональными и полиэтническими. 
В этом контексте анализ индийского контртеррористического подхода 

может быть полезен для России, так как представляет собой опыт, анализ ко-
торого полезен для Российской Федерации. Более того, Россия заинтересова-
на в стабильности в регионах к югу от своих границ, из-за чего сотрудниче-
ство в сфере безопасности может способствовать укреплению отношений с 
Индией и другими странами. Принимая во внимание индийский опыт борьбы 
с терроризмом и особенности выстраивания работы по его профилактике и 
противодействию, следует провести его сравнительный анализ с отечествен-
ной моделью борьбы с терроризмом. 
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Индийская модель противодействия терроризму крайне сложна, взаимо-
связана, и предназначена для решения широкого круга вопросов и задач, выте-
кающих из необходимости обеспечения внутренней безопасности страны с 
учетом уникальных для регионов страны факторов. Комплекс применяемых 
мер варьируется от применения мягкой силы в виде социально-экономических 
программ, которые должны предупредить развитие терроризма; жесткой силы, 
проявляющейся в деятельности правоохранительной системы Индии; до их 
сочетания, что является оптимальным вариантом для страны.  

Прежде всего следует заметить, что в России вопросам противодействия 
терроризма посвящено меньше количество нормативно-правовых актов, что 
может быть связано с тем, что Российская Федерация, сравнительно с Индией,  
молодое государство (формально существует с 1991 г.), и с тем, что боль-
шинство вопросов в Индии регулируется с помощью соответствующих зако-
нов. Так, например, в Индии существует Закон об идентификации заключен-
ных (1920), Закон о перемещении заключенных (1950) и т.п., а в России эти 
вопросы раскрываются в Уголовно-исполнительном кодексе РФ [Карпович, 
Соловьев 2021, с. 536]. 

Помимо этого наблюдаются сильные различия в выстраивании работы 
соответствующих структур, где ключевую связующую роль играет президент 
России. В Конституции Российской Федерации в статье 80 указано, что «пре-
зидент является главой государства, принимающий меры по охране сувере-
нитета, поддерживающий гражданский мир и согласие, обеспечивающий со-
гласованное функционирование и взаимодействие органов и определяющий 
основные направления внутренней и внешней политики страны» [Конститу-
ция Российской Федерации, ст. 80].  

В статье 83 указано, что президент также «формирует Совет Безопасно-
сти Российской Федерации в целях содействия главе государства в реализа-
ции его полномочий по вопросам обеспечения национальных интересов и 
безопасности личности, общества и государства, а также поддержания граж-
данского мира и согласия в стране, охраны суверенитета Российской Федера-
ции, ее независимости и государственной целостности, предотвращения 
внутренних и внешних угроз; возглавляет Совет Безопасности Российской 
Федерации» [Конституция Российской Федерации, ст. 83]. 

Нельзя не игнорировать и тот факт, что, согласно 87 статьи Конституции, 
«президент Российской Федерации является Верховным Главнокомандующим  
Вооруженными Силами Российской Федерации» [Конституция Российской 
Федерации, ст. 80]. Таким образом, в России исторически система управле-
ния была централизированной и находилась в руках главы государства. Более 
того, вопросы безопасности тоже находятся в сфере обязанностей президен-
та, поскольку он также является Верховным Главнокомандующим ВС РФ, 
возглавляет Совет Безопасности Российской Федерации (СБ РФ), который  
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является главным совещательным органом по вопросам противодействия 
терроризму. Помимо этого, согласно Закону о противодействии терроризму 
(2006), в ведении президента находятся вопросы «определения основных на-
правлений государственной политики в области противодействия террориз-
му». Президент «устанавливает компетенцию федеральных органов исполни-
тельной власти, руководство деятельностью которых он осуществляет, по 
борьбе с терроризмом; принимает решение в установленном порядке об ис-
пользовании за пределами территории Российской Федерации формирований 
Вооруженных Сил Российской Федерации и подразделений специального 
назначения для борьбы с террористической деятельностью, осуществляемой 
против Российской Федерации либо граждан Российской Федерации или лиц 
без гражданства, постоянно проживающих в Российской Федерации» [Феде-
ральный закон О противодействии терроризму, ст. 5]. 

В дополнение к СБ РФ, в 2006 г. указом президента был создан Нацио-
нальный антитеррористический комитет (НАК), обеспечивающий координа-
цию деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 
самоуправления по противодействию терроризму. Среди задач НАК можно 
выделить «подготовку предложений президенту России по формированию 
государственной политики в области противодействия терроризму; координа-
цию деятельности по противодействию терроризму; разработку мер по проти-
водействию терроризму; решение иных задач по противодействию террориз-
му» и т.д. Таким образом, можно сделать вывод, что президент России 
принимает непосредственное участие в вопросах противодействия терроризму 
[Токбаев 2018, 62]. 

Однако в Индии ситуация разительно отличается. В противовес СБ РФ, в 
Индии существует Совет национальной безопасности Индии, который воз-
главляется премьер-министром и является главным консультативным органом 
по надлежащей координации и интеграции планов и политики, влияющих на 
национальную безопасность [National Security Council 2023]. Однако появле-
ние СНБ вызвало в 1990-е годы острые дебаты в политических кругах Индии, 
поскольку его создание не было предусмотрено Конституцией страны. Реаль-
но действующим органом по координации контртеррористической деятельно-
сти являлся Объединенный разведывательный комитет (Joint Intelligence 
Committee), который напрямую подчиняются премьер-министру. Сущность 
работы ОРК заключалась в обработке информации, поступающей от спец-
служб страны с последующей ее обработкой и передачей в правительство. 
При этом ОРК по неизвестной причине не был наделен правом запрашивать 
интересующую его информацию, из-за чего его эффективность является не-
высокой [Joint Intelligence Committee 2023]. 
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В Индии ключевая роль в противодействии терроризму отводится силам 
полиции Штатов, в то время как в России, несмотря на территориальные ор-
ганы МВД, подавляющее большинство задач по выявлению и нейтрализации 
террористов находится в ведении Федеральной службы безопасности РФ. 
Примечательным здесь является то, что руководство деятельностью ФСБ РФ  
тоже осуществляется президентом России.  

Примечательно и то, что Закон о противодействии терроризму (2006) 
Российской Федерации, в отличие от индийского Закона о национальной 
безопасности (The National Security Guard Act, 1986) не дает определения 
«террористу». Так, в статье 3 Закона раскрывается сущность таких понятий 
как «терроризм», «террористическая деятельность», «террористический акт», 
однако не отражено, кто является террористом [Федеральный закон О проти-
водействии терроризму, ст. 3].  

В Индии террористом считается «любое лицо, которое с намерением 
внушить страх правительству, как это установлено законом, или посеять ужас 
в народе или какой-либо части народа, или оттолкнуть какую-либо часть на-
рода, или отрицательно повлиять на гармонию между различными слоями 
народа, совершает любое действие или вещь путем использование бомб, ди-
намита или других взрывчатых веществ, или легковоспламеняющихся ве-
ществ, или огнестрельного оружия, или другого смертоносного оружия, или 
ядов, или ядовитых газов, или других химических веществ, или любых дру-
гих веществ (биологических или иных) опасного характера таким образом, 
чтобы вызвать, или что может привести к смерти или ранениям любого лица 
или групп лиц, повреждению или уничтожению имущества или нарушению 
любых поставок или услуг, необходимых для жизни сообщества» [The 
National Security Guard Act 1986]. 

Другим серьезным отличием является применение высшей меры наказа-
ния. В Индии – это смертная в казнь, в России же на нее введен мораторий, и 
вместо нее применятся лишение свободы на срок от десяти до 15 лет в соот-
ветствии со статьей 205 УК РФ [Уголовный кодекс Российской Федерации,  
ст. 205]. В силу разнообразия населения, неравенства в уровнях дохода, обра-
зования и морали, и первостепенной необходимости поддержания правопо-
рядка Индия по-прежнему продолжает считать смертную казнь сдерживаю-
щим фактором [Surariya 2023].  

Очевидная слабость индийской модели противодействия терроризму 
кроется в ее громоздкости и «неповоротливости», которая проявляется в не-
достаточном уровне скоординированности деятельности структур. Механизм 
межведомственного обмена информацией представляется крайне сложным, 
из-за чего прохождение информации по его каналам занимает крайне много 
времени, и соответствующие структуры не получают вовремя соответствую-
щие данные.  
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В качестве примера можно обратиться к серии взрывов в Бомбее (после 
1995 г. – Мумбаи) 12 марта 1993 г. Несмотря на имеющуюся информацию о 
готовящемся теракте в соответствующих Департаментах, в том числе и про-
сочившуюся на страницы газет информацию о том, что в феврале планирует-
ся крупная контрабандистская операция по ввозу в Индию через морскую 
границу в штате Махараштра крупной партии оружия, правоохранительная 
система Индии не сумела предотвратить первую и самую серьезную терро- 
ристическую атаку с массовыми жертвами в Индии [Взрывы в Москве и Бом-
бее 1993]. 

Несмотря на то, что Конституция Индии наделяет правительства штатов 
правом организовывать и контролировать работу полиции на своей террито-
рии, чаще всего политика центрального правительства идет вразрез с полити-
кой правительств в отдельных штатах. Подобные случаи вели не только к 
дезорганизации работы правоохранительных и силовых ведомств, но и при-
водили к человеческим жертвам [В Индии сообщили 2023] и случаям много-
летней дестабилизации, примерами которых могут быть Джамму и Кашмир и 
Пенджаб [Problems faced 2021].  

В рамках сравнительного анализа следует обратить внимание и на числен-
ность полиции в исследуемых странах. Например, в Индии при населении 
1,417 млрд человек (против 146,4 млн человек в России) сотрудников больше 
в 2 раза (2,091 млн в Индии [Press Information Bureau 2020] против 922 тыс. в 
РФ [Штатная численность 2022]). Однако несмотря на то что в Индии полиции 
больше, в Индии на 677 человек приходится один полицейский, а в Российской 
Федерации на 158 человек приходится один сотрудник правопорядка. 

К тому же жители Индии имеют общие социологические и антропологи-
ческие характеристики с другими странами субконтинента, что позволяет 
людям органично вписываться в любую среду, из-за чего поиск радикальных 
элементов значительно осложняется по сравнению с Россией. Нельзя не при-
нимать во внимание и тот факт, что бурный рост населения Индии способст-
вовал стремительной и неконтролируемой урбанизации городов, что привело 
к образованию маргинализированных районов и ухудшению социально-
экономической обстановки, что представляется питательной средой для тер-
роризма [Винай 2017, с. 67]. 

Изучив комплекс применяемых Российской Федерацией и Индией мер по 
противодействию терроризму и факторы, осложняющие борьбу с ним, можно 
сформулировать ряд рекомендаций, которые могут способствовать проведе-
нию более эффективной политики в сфере противодействия терроризму. 

Так, в Индии с успехом можно применить следующие меры. 
Учредить отдельное контртеррористическое ведомство, которое не дуб-

лировало бы функций полиции, а сняло с них бремя выявления и борьбы с 
терроризмом, что могло бы позитивно сказаться на выстраивании политики 
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противодействия терроризму. Подобный шаг позволил бы полиции более 
эффективно заниматься профилактикой терроризма и выполнением правоох-
ранительных функций, а новообразованная структура занималась бы соответ-
ствующими вопросами.  

Провести мероприятия по улучшению и укреплению системы обмена 
данными между Штатами, что могло бы обеспечить более высокую скорость 
реагирования соответствующих структур на угрозу. 

Увеличить численность полиции, что могло бы способствовать более 
эффективной борьбе с преступностью и терроризмом, поскольку крупные го- 
рода Индии перенаселены и сотрудников полиции по имеющимся данным не 
хватает.  

Повысить профессионализм сотрудников полиции. В частности, можно 
было бы учредить специальные программы стажировки сотрудников поли-
ции Индии в РФ с привлечением инструкторов из России и других госу-
дарств, борющихся с терроризмом. 

В свою очередь в России же имеется возможность для реализации сле-
дующих рекомендаций. 

Разработать емкое определение понятия «террорист», что позволило бы 
облегчить борьбу с экстремистской деятельностью. 

Передать решение вопросов безопасности созданным региональным цен-
трам принятия решений, что значительно увеличило бы скорость реакции на 
возникающую угрозу. 

Разработать специальные программы стажировки сотрудников россий-
ских контртеррористических ведомств в Индии для обмена опытом.  

Таким образом, можно заключить, что Индийская модель борьбы с тер-
роризмом имеет ряд проблем, кроющихся в ее сущности: вызывают вопросы 
организационные принципы ее построения и работы, заключающиеся в том, 
что значительная доля работы отводится полиции Штатов, однако это объяс-
няется текущим состоянием и разнообразием индийского общества и процес-
сами, протекающими в нем. Россия тоже является многонациональной стра-
ной с широким этнокультурным разнообразием, однако ее модель борьбы с 
терроризмом более централизирована и вопросами противодействия экстре-
мизму занимаются соответствующие структуры. 

Тем не менее, несмотря на имеющиеся сложности, обе модели способны 
в сжатые сроки проводить сложные расследования по всей стране и прово-
дить широкомасштабные меры предупредительного и профилактического 
характера. При этом углубление сотрудничества двух стран в контексте про-
тиводействия терроризму позволит не только обеспечить более стабильные 
региональные системы безопасности, но и позитивно скажется на характере и 
развитии отношений России и Индии. Более эффективное противодействие 
терроризму со стороны таких влиятельных акторов международных отноше-
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ний и крупных региональных игроков, как Индия и Россия, имеет ключевое 
значение в обеспечении региональной безопасности.  
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