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Аннотация. В статье рассматривается специфика сотрудничества России со 
странами Центральной Азии (ЦА) по линии институтов гражданского общества 
(ИГО) с акцентом на текущее состояние, системные вызовы и перспективы разви-
тия двусторонних связей. Анализ показывает, что взаимодействие в данной сфере 
остается периферийным и во много фрагментарным направлением двусторонней 
повестки и значительно уступает политическому и экономическому диалогу с целе-
выми странами. Для Казахстана ключевыми ограничителями являются государст-
воцентричность модели третьего сектора и недостаточная гибкость российских 
институтов публичной дипломатии, что снижает потенциал для вовлечения молоде-
жи в проекты по линии ИГО. В Киргизии ситуация осложняется высокой зависимо-
стью местных неправительственных (НПО) или некоммерческих организаций (НКО) 
от иностранных доноров и конкурентной средой, где особенно активно действуют 
США, ЕС и Турция через образовательные проекты. В Таджикистане развитие гра-
жданского сектора ограничено жестким государственным контролем, однако обра-
зование становится важным ресурсом российской «мягкой силы», прежде всего через 
проекты Россотрудничества. В Узбекистане сотрудничество ограничивается мало-
численными российскими НПО и жесткими институциональными барьерами в дан-
ном секторе со стороны республики. 

В то же время российское присутствие сохраняет устойчивые сильные элемен-
ты в целевых странах. Среди них — историко-культурная близость, востребован-
ность русского языка и образования, наличие филиалов российских университетов в 
регионе, а также функционирование Россотрудничества и сети Русских домов, спо-
собных обеспечивать прямую поддержку образовательных и культурных инициатив. 
Важным каналом остаются и научно-экспертные коммуникации, вовлекающие широ-
кий круг российских и центральноазиатских организаций. 

Ключевые слова: гражданское общество; третий сектор; Россия; Центральная 
Азия; неправительственные организации; образование; экспертный диалог.

1.  Статья подготовлена при финансовой поддержке гранта Российского научного фонда. 
Проект № 24-28-00249 «Большая игра» ЕС, Китая, России и США в Центральной Азии в новых 
геополитических условиях: последствия для России.
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Введение

Исследование сотрудничества России и  стран ЦА по  линии институтов 
гражданского общества в  последние годы постепенно выходит за  рамки фе-
номена «мягкой силы» и  приобретает более многомерный характер. Если  
в 2000–2010‑е годы в академической среде доминировали оценки роли русскоя-
зычного образования и  культурных центров как  инструментов гуманитарного 
влияния РФ, то в работах 2020‑х годов больше внимания стало уделяться инсти-
туциональным ограничениям, конкуренции с зарубежными акторами, а также вза-
имодействию государственных и негосударственных акторов в третьем секторе.

Наиболее проработанным направлением в  литературе является исследо-
вание культурно-образовательных форматов сотрудничества РФ и стран ЦА. 
Большинство авторов рассматривают именно их как главный канал взаимодей-
ствия России с ИГО республик. М. Ларуэль в своей работе отмечает, что че-
рез филиалы российских университетов, грантовые программы и культурные 
центры РФ формирует устойчивую гуманитарную инфраструктуру, которая 
формально имеет «гражданский» характер, но  институционально встроена 
в  государственную стратегию [Laruelle 2021, с. 19]. Ч.  Зиглер связывает эти 
процессы с феноменом «авторитарной диффузии», когда, по мнению автора, 
Россия транслирует в страны ЦА не только культурные инициативы, но и пра-
вовые нормы регулирования третьего сектора [Ziegler 2016, с. 554]. М. Губай-
дулина и А. Пайзова на примере Казахстана демонстрируют сильные и слабые 
стороны российской «мягкой силы» в республике. В частности, они отмечают, 
что многие гуманитарные инициативы РФ, в том числе по линии третьего сек-
тора негативно воспринимаются в  республике (особенно после 2022  г.), что 
во многом связано с активными дезинформационными кампаниями западных 
стран [Gubaidullina, Paizova 2025, с. 153].

Российские исследователи также подчеркивают значимость этого вектора 
взаимодействия со  странами ЦА. Так, К. Г.  Муратшина рассматривает соци-
ально-ориентированные НКО в качестве ключевого канала усиления гумани-
тарного присутствия России в странах ЦА, в частности в Туркмении [Мурат-
шина 2020, с. 248]. Этот вывод развивает в своей работе А. С. Королев. По его 
мнению, российские НКО проводят успешную работу по реализации образова-
тельных и культурных проектов, в частности, по продвижению русского языка 
и культуры. Вместе с тем автор указывает на ограниченность повестки и недо-
статочное информационное освещение деятельности российских ИГО [Коро-
лев 2024, с. 16]. В. В. Комлева сравнивает деятельность российских и западных 
НКО в странах ЦА и приходит к выводу об ограниченной целевой аудитории 
российских ИГО, которые, по мнению автора, не придают большой важности 
работы с такими группами, как женщины, социально уязвимые категории на-
селения и дети [Комлева 2021, с. 16].
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Другим значимым тематическим блоком исследований является анализ ин-
ституциональной специфики функционирования гражданского общества в ЦА 
с учетом различных ограничений и влияние этих ограничений на взаимодей-
ствие России и целевых государств в третьем секторе. Ч. Зиглер делает акцент 
на зависимости стран региона от средств зарубежных доноров, которая, по его 
мнению, создает парадокс. По  его мнению, внешняя поддержка необходима 
для развития ИГО, но одновременно с этим она ограничивает их способность 
формировать независимую повестку и выступать автономными акторами [Civ-
il society 2014, с. 72]. К. Нокс и Д. Шарипова развивают концепцию «управляе-
мого гражданского общества». Они подчеркивают, что сотрудничество России 
и стран ЦА в третьем секторе во многом институционально строится на ГОН-
ГО, т. е. организациях, созданных государством или аффилированных с ними, 
что  снижает их  автономность и  доверие к  продвигаемым ими инициативам 
со стороны населения [Knox, Sharipova 2024, с. 115].

Таким образом, проведенный обзор литературы позволил сделать вывод о вы-
соком уровне теоретико-методологической и  эмпирической изученности совре-
менного состояния третьего сектора стран ЦА, его институциональных ограни-
чений и влияния западных доноров, особенностей гуманитарного сотрудничества 
РФ и целевых государств региона. Однако практически отсутствуют комплексные 
исследования, посвященные оценке эффективности российского взаимодействия 
с центральноазиатскими партнерами в третьем секторе с учетом факторов вну-
тренней (особенностей функционирования моделей третьего сектора в РФ и стран 
ЦА) и внешней (конкуренция зарубежных доноров) среды. Тем самым данное ис-
следование стремится восполнить этот академический пробел.

Методология исследования и основной понятийный аппарат

В настоящей работе с опорой на существующие подходы автор понимает 
под ИГО прежде всего институционализированные форматы в виде НПО и НКО 
и иных профильных организаций, а также использует термины «гражданское 
общество» и «третий сектор» как синонимичные понятия. Таким образом, ме-
тодологической основой исследования выступает институциональный подход, 
рассматривающий гражданское общество как совокупность формальных орга-
низаций, механизмов их взаимодействия с международными акторами, а также 
ресурсов, обеспечивающих реализацию общественно значимых инициатив. 

Кроме того, при анализе сотрудничества РФ и целевых стран ЦА в тре-
тьем секторе автор сосредоточивается на образовательной, научно-экспертной 
и культурной сферах. Данный выбор обусловлен тем фактом, что именно эти 
направления представляют наибольшую стратегическую ценность для форми-
рования долгосрочного гуманитарного присутствия России в регионе и харак-
теризуются более высокой устойчивостью к политическим колебаниям. Выбор 
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указанных сфер также продиктован сопоставимостью моделей гражданского 
общества РФ и стран ЦА. 

Туркмения не включена в список исследуемых стран в исследовании вви-
ду специфики регулирования национального третьего сектора, а именно пра-
ктически полного отсутствия взаимодействия с зарубежными ИГО и закрыто-
стью данных, что делает её несопоставимой с остальными странами региона.

Казахстан 

Сотрудничество России и  Казахстана по  линии гражданского общества 
на  протяжении многих лет относилось к  периферийным направлениям двусто-
ронней повестки. Как результат, текущий уровень коммуникаций российских ИГО 
с  казахстанскими существенно уступает качеству политического диалога обеих 
сран. Во многом это связано с особенностями существующих моделей функцио-
нирования гражданского общества обеих стран, а именно государствоцентрично-
стью третьего сектора РФ и РК [Тюхов 2022, с. 368]. В подобной системе ИГО пра-
ктически не участвуют в формировании актуальной повестки или ее реализации.

Наряду с этим системным ограничением для раскрытия потенциала ком-
муникаций ИГО обеих стран является недостаток финансирования профиль-
ных фондов, прежде всего Фонда им. А. Горчакова и Русского мира. Грантовые 
инициативы этих структур не получили уровня распространения, сопостави-
мого с фондами других государств, что приводит к нехватке совместных ини-
циатив НПО в Казахстане и органов публичной дипломатии РФ.

Помимо этого, государственные институты с российской стороны – Рос-
сотрудничество, Росмолодежь и  Посольство РФ в  РК при  формулировании 
целевой аудитории своей деятельности зачастую не  учитывают текущие де-
мографические тенденции в Казахстане. В особенности это касается работы 
с молодежью, чем активно пользуются конкуренты РФ – профильные институ-
ты США, Великобритании, ЕС, Турции. Одновременно с этим стоит отметить 
и низкую активность казахстанских ИГО в инициировании повестки и разра-
ботке планов двустороннего сотрудничества с российскими институтами.

Тем не менее, несмотря на ряд сдерживающих факторов в развитии свя-
зей по линии ИГО России и Казахстана, существуют и позитивные практики 
взаимодействия по  данному треку. В  частности, научно-экспертные комму-
никации являются одной из  наиболее масштабных областей сотрудничества 
с точки зрения количества участвующих в двусторонних коммуникациях ИГО 
и по числу реализуемых проектов, в том числе в онлайн-формате. К устояв-
шимся форматам можно отнести сотрудничество Ассамблеи народов Евразии 
(АНЕ) с рядом ИГО и государственных органов РК, в частности с Ассамблеей 
народа Казахстана (АНК). АНЕ плотно взаимодействует с Гражданским альян-
сом Казахстана – крупнейшей сетью НПО Казахстана. Обе организации со-
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трудничают в сферах культуры, предпринимательства, интеграционных связей 
и общественной дипломатии.

Еще одним примером успешного взаимодействия ИГО России и Казахста-
на в данной сфере можно назвать ежегодный Гражданский форум в Казахста-
не и Форум гражданских инициатив некоммерческих и неправительственных 
организаций РФ и РК, на полях которого главы российских государственных 
профильных ведомств и организаций встречаются с представителями неком-
мерческого сектора двух стран. В  2021  г. он проводился на  базе РАНХиГС 
[Форум гражданских инициатив 2021]. Наряду с представителями государст-
венных органов его участниками выступали региональные ИГО из различных 
приграничных субъектов РФ.

В целом трек научно-экспертных коммуникаций имеет значительно боль-
ший нереализованный потенциал. Решение задач в этом направлении требует 
расширения количества участников диалога и повестки взаимодействия, в том 
числе за счет узкоспециализированных проблем социального характера.

Киргизия

Сотрудничество ИГО России и Киргизии на сегодняшний день является от-
носительно неразвитым. Связано это, прежде всего, с самой моделью граждан-
ского общества республики. Практически полное отсутствие у государства ме-
ханизмов финансовой и институциональной поддержки ИГО и открытый режим 
«входа» для иностранного спонсорства сформировало наиболее конкурентную 
среду за иностранное влияние на пространстве ЦА [Кудаяров 2024, с. 31].

Если в случае с Казахстаном формат взаимодействия с иностранными партне-
рами выстраивается вокруг выделения образовательных грантов для учебы за ру-
бежом, то применительно к Киргизии в основном создается локальная экосистема 
работы в пределах страны. В частности, речь идет о запуске в КР университетов 
под патронажем страны-донора, которые по сравнению с государственными вуза-
ми имеют значительно больший объем финансирования, располагают более про-
двинутой материально-технической базой и привлекают большее число студентов 
[Кудаяров 2024 a, с. 23]. Зарубежные университеты делают ставку на долгосроч-
ную перспективу – формируют благоприятную для себя среду и пул студентов, 
которые по окончании обучения способны стать лидерами общественного мнения 
в КР и активно транслировать позитивный образ государства – спонсора образо-
вательных услуг. Подобная практика характерна для США на примере Американ-
ского университета в Центральной Азии (АУЦА), стран ЕС на примере Академии 
ОБСЕ в Бишкеке и Турции как на уровне официальной Анкары (Кыргызско-Ту-
рецкий университет «Манас»), так и институтов «гюленовского» толка («Сапат») 
[там  же]. На  этом фоне ключевые образовательные институты и  профильные 
структуры РФ, в частности, Кыргызско-Российский Славянский университет им. 
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Б. Н. Ельцина (КРСУ), ответственные за международную деятельность с КР, про-
игрывают конкуренцию западным структурам по насыщенности повестки и обще-
му уровню взаимодействия с кыргызстанскими ИГО.

Несмотря на наличие ряда сдерживающих факторов, существуют позитив-
ные практики взаимодействия по  линии третьего сектора. Значимой сферой 
активности связанных с Россией ИГО является поддержка русского языка. На-
иболее системно работают в этой сфере фонды «Русский мир» и Российские 
центры науки и  культуры (РЦНК), которые проводят бесплатные языковые 
курсы и  курсы повышения квалификации, обеспечивают доступность лите-
ратуры и организуют круглые столы для учителей [Муратшина, Мамин 2022, 
с. 68]. Похожую деятельность осуществляет «Русская гуманитарная миссия», 
проводящая конкурсы и мастер-классы для учителей русского языка. Приори-
тетность русского языка в направлении работы фондов объясняется высоким 
запросом на его изучение как среди школьников и студентов, так и среди пред-
ставителей госуправления Киргизии [Фонд «Русский мир» 2022].

Кроме того, научно-экспертные коммуникации по‑прежнему остаются 
сферой, где задействованы значительные институциональные и  финансовые 
ресурсы взаимодействия РФ и  КР по  линии третьего сектора. Опору в  этом 
направлении составляют ряд ИГО, ориентированных на продвижение интере-
сов России. Примером таких организаций являются Фонд «Евразийцы – но-
вая волна», дискуссионный клуб «Пикир» и Центр экспертных инициатив «Ой 
Ордо. Данные НПО активно освещают в общественном информационном поле 
Киргизии вопросы, связанные с  внешней политикой РФ и  ключевыми реги-
ональными проблемами, например, обострением приграничных конфликтов 
государств ЦА [Разетдинова 2022].

Таким образом, несмотря на наличие отдельных позитивных практик, на-
ращивание российского присутствия и усиление коммуникации с ИГО Кирги-
зии сталкивается с  серьезными проблемами, включая высоко конкурентную 
среду и прозападный уклон значительного числа НПО в республике.

Таджикистан

Основными вызовами для развития сотрудничества России и Таджикис-
тана по линии ИГО являются слабая представленность российских институ-
тов, обусловленная историческими (период Гражданской войны в республике 
в 1992–1999 гг.) и системными проблемы третьего сектора страны. Таджикис-
танские ИГО не в  состоянии эффективно справляться со  своими базовыми 
функциями по  плюрализации общественной повестки и  формированию ста-
бильной экосистемы сотрудничества с внешними партнерами.

Тем не менее, несмотря на наименее комфортный для зарубежных агентств 
и фондов режим функционирования гражданского общества в Таджикистане 
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среди анализируемых стран ЦА, российские ИГО имеют позитивные практи-
ки работы в республике. Именно в случае Таджикистана Россотрудничество 
демонстрирует наибольшую гибкость и способность к адаптации к существу-
ющему регуляторному режиму и системным ограничениям третьего сектора 
республики. В особенности это касается таких направлений, как образование 
[Погорельская, Погодаев 2024, с. 244]. Данная сфера является одной из наибо-
лее масштабных по числу реализуемых инициатив и охвату целевой аудитории 
из  числа таджикистанских граждан. Основу присутствия по  данному треку 
формирует Русский дом в Душанбе. Он напрямую финансирует строительст-
во школ и оказывает поддержку образовательных инициатив таджикистанских 
ИГО, направленных на формирование позитивного образа России в РТ.

В частности, в рамках подобного взаимодействия Россия с 2019 по 2022 г. 
профинансировала строительство пяти школ [Россия выделила 2021] в  пяти 
крупнейших городах РТ – Душанбе, Худжанде, Бохтаре, Кулябе и Турсунзаде – 
проектной мощностью 1200 учеников каждая. Преподавание в этих школах, на-
чавших работу в сентябре 2022 г., ведется российскими преподавателями на рус-
ском языке [Таджикистан становится 2022]. Наряду с этим Россотрудничество 
и Посольство РФ в РТ передает учебную и художественную литературу таджи-
кистанским школам [Россотрудничество подарило 2020], оказывая им методоло-
гическую поддержку и предлагая курсы повышения квалификации при участии 
российских образовательных и гуманитарных НКО. К примеру, АНО «Русская 
гуманитарная миссия» регулярно проводит курсы повышения квалификации 
таджикистанских учителей, поставляет книги в библиотеки [Книжная помощь 
2021] и оказывает методическую поддержку желающим изучать русский язык 
в Таджикистане. В то же время Таджикистан занимает третье место по числу 
обучающихся в российских вузах студентов [Таджикистан вошел в топ-3 2024], 
а основой российского присутствия на образовательном пространстве РТ явля-
ется совместный Российско-таджикский славянский университет (РТСУ).

Описываемые позитивные примеры взаимодействия, обусловленные пре-
жде всего повышенным спросом таджикистанского общества в сфере образо-
вания, имеют потенциал для масштабирования в рамках двустороннего сотруд-
ничество по линии ИГО.

Узбекистан 

Деятельность российских НПО в Узбекистане носит ограниченный харак-
тер. Это обусловлено их малочисленностью (четыре российских НПО в Реестре 
негосударственных некоммерческих организаций республики [Государственный 
реестр 2025]), так и жесткой политикой руководства Узбекистана по отношению 
к  третьему сектору в  целом и  иностранным НПО. Институты власти и  ГОН-
ГО играют доминирующую роль в  формировании повестки третьего сектора, 
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не  обеспечивая при  этом финансовых стимулов для  поддержки гражданских 
инициатив. Ряд реформ президента Узбекистана Ш. Мирзиеева, направленных 
на  либерализацию общественной жизни, не  оказали существенного влияния 
на развитие гражданского сектора страны [Юсупов, Исаков 2020]. Более того, 
по‑прежнему модель регулирования гражданского сектора в значительной мере 
ограничивает возможности ИГО Узбекистана в привлечении зарубежной донор-
ской помощи [Юсупов, Исаков 2020]. Это также снижает стимулы к междуна-
родному взаимодействию по линии ИГО. Наряду с этим, одной из особенностей 
подхода государства к  видению гражданского сектора в Узбекистане является 
более широкий спектр чувствительных направлений по сравнению с другими 
странами Центральной Азии, в особенности Киргизией. К таким направлениям 
относятся, в частности, экология и проблема выбросов загрязняющих средств, 
вопросы молодежной политики и деятельности СМИ.

В связи с этим организация успешной работы российских ИГО в Узбекис-
тане и двустороннее сотрудничества с узбекистанскими институтами изначаль-
но является трудновыполнимой задачей, что  неоднократно подчеркивалось 
на уровне руководства органов российской публичной дипломатии [Вячеслав 
Никонов 2017]. Таким образом, деятельность российских ИГО в республике 
в  силу специфики узбекистанской политики в  отношении некоммерческого 
сектора не  может служить в  качестве основного инструмента для  проекции 
российского влияния в республике.

Вместе с тем необходимо подчеркнуть, что нацеленность гражданского об-
щества Узбекистана на решение ряда актуальных задач национального развития 
позволяет ИГО социально-ориентированного профиля иметь бо́льшие возмож-
ности для  привлечения иностранного финансирования и  наращивания меж-
дународного сотрудничества относительно прочих ИГО. Более того, схожесть 
социально-ориентированных моделей организации гражданского общества РФ 
и Узбекистана позволяет России более эффективно конкурировать с ИГО треть-
их стран при выстраивании сотрудничества с институтами Узбекистана.

Ряд узбекистанских ННО активно принимают участие в  различных экс-
пертных форматах с Россией. Так, Институт социально-креативного развития 
актива при поддержке Россотрудничества, Фонда Горчакова и иных российских 
структур на регулярной основе реализует программы по повышению квалифи-
кации в формате грантовой поддержки. Например, в июне 2025 г. в Русском 
доме в Ташкенте в подобном проекте приняли участие более 30 узбекистан-
ских НКО [Российские НКО 2017]. Помимо этого, женский общественный 
фонд «Sharq Ayoli», будучи одним из наиболее динамичных ИГО Узбекистана, 
имеет тесные связи с ИГО России, в особенности с Фондом Горчакова [«Жен-
щины Востока шагают в  ногу со  временем» 2022]. В  июле 2022  г. стороны 
при поддержке Национального союза некоммерческих организаций Узбекис-
тана организовали в  Ташкенте международную конференцию «Обеспечение 



30

РОССИЯ ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА

реализации совместных международных программ, проектов и мероприятий 
в  области культуры, образования и  науки некоммерческими организациями 
Узбекистана и России: опыт и перспективы». В целом взаимодействие «Sharq 
Ayoli» с  российскими ИГО происходит по  различным социально-значимым 
направлениям, включая организацию передачи русской детской литературы 
в детские сады и школы районных центров, проведение методических семина-
ров для учителей русского языка и др.

Для  максимизации позитивных эффектов по  треку научно-экспертных 
коммуникаций в  условиях текущего режима регулирования ИГО в  Узбекис-
тане перспективно наладить системную работу с гражданскими активистами 
и экспертами по отдельным направлениям. Работа с физическими лицами по-
зволит снизить бюрократические издержки для партнеров и создать более пло-
дотворный канал коммуникаций.

Заключение 

Анализ взаимодействия России со странами ЦА по линии гражданского 
общества показывает, что  этот трек остается второстепенным по  сравнению 
с  политико-экономическими форматами. Однако его значимость постепенно 
возрастает в  условиях конкуренции внешних акторов за  влияние в  регионе. 
Опыт сотрудничества демонстрирует неоднородность. В Казахстане государст-
воцентричная структура гражданского общества ограничивает самостоятель-
ное участие НКО в формировании повестки и сужает их потенциал для между-
народного сотрудничества. В Киргизии основным вызовом выступает высокая 
конкуренция иностранных доноров, обладающих большей в сравнении с РФ 
финансовой и институциональной устойчивостью. В Таджикистане ключевой 
барьер обусловлен жестким режимом регулирования НКО, что  делает рос-
сийское присутствие возможным преимущественно через образовательные 
и культурные инициативы. В Узбекистане препятствием является как строгая 
регламентация иностранного участия в третьем секторе, так и ограниченность 
кадрового и финансового потенциала национальных ИГО.

Кроме того, общим фактором для  всех анализируемых государств ЦА 
выступает ограниченное присутствие российских ИГО в регионе, в особен-
ности неправительственных организаций. Это обусловлено слабой грантовой 
поддержкой, низкой публичной активностью профильных фондов и  отсут-
ствием четких критериев эффективности реализуемых проектов. Эти струк-
турные недостатки сдерживают возможности России по  масштабированию 
своего влияния в третьем секторе стран ЦА. Более того, недостаточная ко-
ординация между государственными агентствами приводят к тому, что рос-
сийское присутствие в  секторе гражданского общества Центральной Азии 
остается фрагментарным и зачастую ситуативным.
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Несмотря на существующие трудности, российское присутствие в треть-
ем секторе стран Центральной Азии сохраняет ряд устойчивых позитивных 
элементов. Наиболее заметными являются научно-экспертные и  образова-
тельные коммуникации, а также культурно-гуманитарные инициативы, обес-
печивающие более регулярное взаимодействие российских и местных ИГО. 
Российские профильные институты создают платформы для  совместных 
проектов и  образовательных программ, что поддерживает экспертный диа-
лог и обмен знаниями. Российские организации концентрируются на тех на-
правлениях, где модели гражданского общества РФ и стран региона наиболее 
сопоставимы, что повышает эффективность взаимодействия и способствует 
долгосрочности российского присутствия. Такая институциональная база по-
зволяет частично компенсировать существующие ограничения и наращивать 
российское присутствие в регионе.
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