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И РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ: ОТ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ  
К ЭКСПОРТНОЙ СТРАТЕГИИ1

Аннотация. В  статье рассматриваются основные тенденции, проблемы 
и перспективы торгового и инвестиционного взаимодействия Российской Федера-
ции и Республики Беларусь в условиях проведения ими политики импортозамещения 
на фоне масштабного санкционного давления Запада. Отмечается, что ключевым 
вызовом для экономик обоих государств стало преодоление сложившейся ранее вы-
сокой импортозависимости от  европейских высокотехнологичных товаров. Про-
водится анализ принятых межгосударственных соглашений и  программ в  рамках 
Союзного государства, направленных на  снижение импортозависимости из  не-
дружественных стран. Анализируются основные направления импортозамещения 
западного оборудования и  комплектующих, среди которых параллельный импорт, 
переориентация на новых поставщиков и собственное производство импортозаме-
щающей продукции. Установлено, что значительное усиление торгово-инвестици-
онного взаимодействия двух стран в 2022–2024 гг. стало результатом повышения 
координации их национальных экономических политик и реализации общих программ 
импортозамещения. При  дальнейшей реализации общей политики импортозаме-
щения будет необходимо постепенно переходить к  ее экспортоориентированной 
направленности. Дается оценка экспортного потенциала России и Республики Бе-
ларусь на основе индексов выявленных сравнительных преимуществ, а также рас-
сматриваются основные особенности товарной и географической диверсификации 
экспортных потоков с учетом действующих форматов и механизмов их торгового 
взаимодействия с третьими странами.
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Введение

В  условиях текущей глобальной напряженности, фрагментации мировой 
экономики, эскалации торговых конфликтов и санкционной политики Запада эко-
номическое взаимодействие Российской Федерации и Республики Беларусь пере-
ходит на качественно новый уровень развития. До 2022 г. преобладающая ориен-
тация внешнеэкономических связей двух стран на Европу и их противоречивые 
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интересы препятствовали углублению российско-белорусского сотрудничества 
[Шурубович 2018, с. 61–78]. Однако последующая утрата для обеих стран евро-
пейских рынков стимулировала механизмы межгосударственной координации 
и промышленной кооперации в рамках Союзного государства (СГ) (см. подробнее: 
[Пылин 2022; Вардомский 2024]). Разрыв экономических отношений с западными 
странами привел к перестройке производственных цепочек. В некоторой степени 
санкции против России и Республики Беларусь представляют собой эксперимент: 
как две подсанкционные страны, ранее активно интегрированные в мировую эко-
номику через рынки Европейского союза (ЕС), с одной стороны, переориентируют 
свои внешнеэкономические связи, а с другой – раскрывают собственный потенци-
ал для замещения западных товаров и технологий.

Уход части западных компаний из России освободил значительную долю 
емкого российского рынка для белорусских производителей. Резкое снижение 
уровня нагрузки на  главный сухопутный транспортный коридор между Рос-
сией и ЕС, проходящий транзитом через белорусскую территорию, улучшило 
транспортные условия российско-белорусской торговли. Вынужденная пере-
стройка транспортно-логистических маршрутов доставки грузов, в том числе 
за  счет более широкого использования российских наземных коммуникаций 
и  морских портов белорусскими компаниями, создала условия для  выхода 
на внешние рынки.

Другим фактором усиления экономического взаимодействия двух стран 
стала начавшаяся геополитическая фрагментация мировой экономики, выра-
жающаяся в  разделении глобального экономического пространства на  про-
тивоборствующие блоки [Хейфец 2024]. Одним из  ярких признаков такой 
фрагментации является политика френдшоринга, выражающаяся в смещении 
международных торговых и инвестиционных потоков в сторону тесных групп 
стран «друзей» [Jakubik, Ruta 2023; World Economic Outlook 2023, p. 91–114]. 
Составляющие СГ Российская Федерация и Республика Беларусь, традицион-
но наиболее близкие в политическом, гуманитарном и экономическом отноше-
нии страны, объективно выразили общий интерес в углублении сотрудничест-
ва в условиях нынешней глобальной нестабильности.

В результате формируется новая модель взаимодействия двух стран, ко-
торая определяется как  «две страны – две экономики – одно экономическое 
пространство» [Заседание Высшего Государственного Совета Союзного госу-
дарства 2024]. Ключевым направлением промышленной политики обеих стран 
становится импортозамещение, которое подразумевает снижение зависимости 
от импорта товаров и услуг за счет стимулирования национальных производи-
телей и создания на собственной территории новых предприятий для выпуска 
аналогичных продуктов.

Важность выработки общей стратегии импортозамещения определяется 
не только санкционным давлением Запада на российскую и белорусскую эко-
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номики, но и имеющимся промышленным потенциалом двух стран. По дан-
ным Организации Объединенных Наций по  промышленному развитию 
(ЮНИДО), обе страны имеют достаточно высокий индекс промышленной 
конкурентоспособности (Competitive Industrial Performance, CIP), который 
определяется как способность стран увеличить свое присутствие на между-
народном и внутреннем рынках, одновременно развивая промышленные от-
расли с высокой добавленной стоимостью и технологическим содержанием 
(см. подробнее: [Упадхьяя 2019]). Так, в 2021 г. в рейтинге стран по показа-
телю CIP Республика Беларусь находилась на 54‑м месте из более чем 150 
стран мира, расположившись между Оманом и  Исламской Республикой 
Иран, а Россия – на 34‑м месте, между Австралией и Саудовской Аравией 
[Competitive Industrial Performance (CIP) Index 2014–2023]. В то  же время, 
по нашим подсчетам, выполненным на основе кодов Товарной номенклатуры 
внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД) Евразийского экономическо-
го союза (ЕАЭС) 84–90 «Машины, оборудование и транспортные средства» 
по  данным Международного торгового центра (International Trade Centre, 
ITC) [International Trade Centre], на  Россию приходилась ⅓ всего белорус-
ского импорта машин, оборудования и транспортных средств, что косвенно 
свидетельствовало о достаточно высоком уровне промышленной кооперации 
двух стран.

Цель данной статьи состоит в определении произошедших в 2022–2024 гг. 
структурных изменений во взаимных торговых и инвестиционных связях Рос-
сийской Федерации и Республики Беларусь с учетом усиления их промышлен-
ной кооперации в контексте импортозамещения.

Координация национальных экономических политик и проектный подход

На  фоне растущей геополитической фрагментации международной тор-
говли и прямых иностранных инвестиций среди стран все чаще растет интерес 
к промышленной политике, в  том числе с целью обеспечения бесперебойных 
поставок критически важных материалов и технологий [Transition Report 2024–
2025], а также создания условий для экспорта продукции обрабатывающей про-
мышленности. Основной акцент делается на развитии стратегических отраслей 
с целью повышения производительности и роста в будущем, а также снижения 
зависимости от импорта в ключевых секторах, таких как энергетика [World Eco-
nomic Outlook 2025, p. 75–96]. В то же время проведение промышленной по-
литики с упором на импортозамещение в Российской Федерации и Республике 
Беларусь, оказавшихся помимо влияния указанных выше глобальных факторов 
под  жесткими санкциями ЕС и  США – ключевых поставщиков высокотехно-
логичной продукции, стало стратегическим направлением экономического раз-
вития двух государств. С  учетом высокой связанности и  комплементарности 
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российской и белорусской экономик, их санкционного положения крайне важно 
использовать имеющийся потенциал промышленной кооперации СГ.

В условиях новой геоэкономической реальности решение проблемы им-
портозамещения требует более высокий уровень координации национальных 
политик и их совместные действия по разработке и реализации межгосудар-
ственных отраслевых проектов. Реализация «общей стратегии импортозаме-
щения», направленной на  «снижение технологической зависимости и  им-
портоемкости экономик», должна осуществляться «в рамках согласованной» 
промышленной и научно-технологической политики этих стран [Ленчук 2022, 
с. 16]. В 2022–2025 гг. были приняты важные документы, которые во многом 
заложили основы такой стратегии.

Необходимо отметить усиление проектного подхода в  рамках трехлет-
него цикла к выстраиванию экономического взаимодействия внутри СГ. Так, 
в  ноябре 2021  г. были приняты «Основные направления реализации поло-
жений Договора о создании Союзного государства на 2021–2023 годы», где 
были утверждены 28 союзных программ в  разных сферах экономики [Ос-
новные направления… 2021]. Финансирование этих отраслевых программ 
происходит из российского и белорусского национальных бюджетов, в рам-
ках кооперационного взаимодействия. В январе 2024 г. были приняты обнов-
ленные «Основные направления реализации положений Договора о создании 
Союзного государства на 2024–2026 годы», куда вошли 11 направлений взаи-
модействия, в том числе нацеленные на проведение согласованной макроэко-
номической политики, создание общего финансового рынка, согласованную 
налоговую политику и сотрудничество в таможенной сфере, а также на уси-
ление взаимодействия в промышленности, сельском хозяйстве, энергетике, 
транспорте и информационной сфере [Об Основных направлениях… 2024]. 
По  оценкам экспертов, на  период 2024–2026  гг. конкретизированы «меры 
по проведению Единой промышленной политики» СГ, но отмечается «отсут-
ствие сроков реализации для некоторых направлений» [Потапцева, Брянцева, 
Преснякова 2024, с. 717].

В феврале 2023 г. заключено межправительственное соглашение о единой 
промышленной политике, направленное на  импортозамещение и  ускорение 
процессов локализации производства на территории двух стран [Соглашение 
между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики 
Беларусь о единой промышленной политике… 2023]. В соответствии с приня-
тым документом под термином «единая промышленная политика» понимает-
ся участие сторон в формировании структуры и организации промышленно-
сти в целях стимулирования роста промышленного производства (ускорение 
и повышение устойчивости развития промышленных комплексов государств и 
их конкурентоспособности, формирование условий для развития новых инно-
вационных производств).
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Реализация единой российско-белорусской промышленной политики осу-
ществляется посредством: расширения механизмов поддержки проектов, сниже-
ния барьеров и формирования условий для развития производственной коопера-
ции; обеспечения взаимного участия организаций, финансовых и нефинансовых 
институтов, банков государств в реализации проектов путем проведения поиска 
и отбора проектов с интеграционным эффектом на основе наилучших мировых 
практик; стимулирования развития новых видов конкурентоспособной продук-
ции, произведенной на территории СГ, и подготовки на их основе планов по им-
портозамещению для  поставок на  внутренний рынок СГ и  экспорта в  третьи 
страны; синхронизации концепции научно-технических программ с  планами 
по импортозамещению и их реализации; создания условий для использования 
прогрессивных финансовых продуктов при  реализации совместных проектов; 
устранения барьеров на пути движения промышленных товаров на общем рынке 
СГ [Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительст-
вом Республики Беларусь о единой промышленной политике… 2023]. Приме-
нение единых подходов к промышленной политике позволит странам не конку-
рировать на рынках СГ и третьих стран, а взаимодополнять друг друга в рамках 
кооперационных производственных цепочек.

В январе 2024 г. утверждена новая Стратегия научно-технологического раз-
вития СГ на период до 2035  г., направленная на укрепление общего техноло-
гического суверенитета, включая запуск крупных совместных проектов в сфере 
импортозамещения и созданию конкурентоспособных товаров с высокой добав-
ленной стоимостью [Постановление Высшего Государственного Совета Союзно-
го государства от 29 января 2024 г. № 2… 2026]. Целью научно-технологического 
развития СГ является обеспечение независимости и конкурентоспособности его 
членов за  счет формирования эффективной системы наращивания и наиболее 
полного использования их интеллектуального потенциала. В частности, среди 
задач данной стратегии выделяются формирование единого научно-технологи-
ческого и образовательного пространства, а также создание единой инноваци-
онной системы в рамках СГ. Данный документ позволяет проводить совместное 
долгосрочное стратегическое планирование с учетом объединения научного по-
тенциала двух стран и глобальных трендов технологического развития.

Общая политика импортозамещения предполагает не только совместную 
разработку и производство товаров и услуг, но и правовую охрану объектов 
интеллектуальной собственности, в том числе изобретений и промышленных 
образцов. В марте 2025 г. заключено межправительственное cоглашение о со-
трудничестве в сфере интеллектуальной собственности, которое позволит обе- 
им странам обеспечить надлежащий уровень защиты прав на объекты интел-
лектуальной собственности [Соглашение между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Республики Беларусь о сотрудничестве в сфере 
интеллектуальной собственности… 2025].
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Принятые в рамках СГ межгосударственные документы не только заложи-
ли основу для собственной разработки и последующего производства импор-
тозамещающей продукции, но и  сильно трансформировали взаимные торго-
вые и инвестиционные связи двух стран.

Усиление торгово-инвестиционного взаимодействия как результат  
общей политики импортозамещения

В  досанкционный период российская и  белорусская экономики имели 
достаточно высокий уровень импортозависимости. В 2021 г. импортоемкость 
белорусской экономики в  целом составляла 65,2 % ВВП, а  российской – 
20,6 % ВВП (рис. 1). Такая разная зависимость от импорта обеих стран об-
условлена размерами их  внутренних рынков, производственными возмож-
ностями, степенью и  характером включения в  производственные цепочки. 
В частности, в белорусском импорте на промежуточные товары приходилось 
почти ⅔ всего импорта, что сильно повышало уязвимость белорусской эко-
номики в  условиях разрыва прежних цепочек поставок сырья, материалов 
и комплектующих из‑за санкций. В то же время, по данным Национального 
статистического комитета Республики Беларусь (Белстат), эта высокая им-
портозависимость более чем наполовину (56,6 %) определялась поставками 
товаров из Российской Федерации, тогда как на ЕС и США суммарно при-
шлось 17,5 % белорусского импорта [Внешняя торговля Республики Беларусь 
2022, с. 8, 22]. Напротив, в России на импорт из ЕС, Великобритании и США, 
по  данным Федеральной таможенной службы (ФТС) России, приходилось 
39,3 % всего ввоза товаров из‑за рубежа [Итоги внешней торговли с основны-
ми странами]. Общая зависимость российского импорта от западных товаров 
была примерно в 2 раза выше белорусского.

Обе страны достаточно сильно зависели от западных высокотехноло-
гичных товаров, в том числе оборудования и комплектующих. По нашим 
расчетам, сделанным по данным Конференции ООН по торговле и раз-
витию (ЮНКТАД) на основе классификации продукции по технологиче-
ским категориям [UNCTADstat Data centre], в 2021 г. высокотехнологич-
ный импорт (прежде всего, электроника и электротехника) в Республике 
Беларусь составлял 4,2 млрд долл., из которых на ЕС, Великобританию и 
США приходилось 39,1%, в России – 59,1 млрд долл. и 41% соответствен-
но. В этот период на импорт машин, оборудования и транспортных средств 
из ведущих стран Запада (США, Великобритания, ЕС, Япония и Респу-
блика Корея) приходилось 66,3 млрд долл., т.е. ½ всего машинотехниче-
ского российского импорта, а также 2,8 млрд долл., или 30,2% аналогич-
ного импорта Республики Беларусь (расчеты выполнены на основе кодов  
ТН ВЭД ЕАЭС 84–90 «Машины, оборудование и транспортные средства»  
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по данным: [International Trade Centre]). Обе страны сильно зависели от поста-
вок европейской фармацевтической продукции, а также многих других про-
мышленных товаров. Для оценки импортозависимости Республики Беларусь 
и России от поставок из ЕС и Великобритании были выбраны некоторые наи-
более крупные по стоимостному объему товарные позиции в их двусторонней 
торговле с долей в общем импорте двух стран 50% и выше (табл. 1).

Такая зависимость от  западного импорта машин, техники и  оборудо-
вания стала следствием низкой конкурентоспособности собственных това-
ров или их отсутствия (особенно высокотехнологичных) при слабой коор-
динации промышленной политики в рамках СГ. Так, из таблицы 1 видно, 
что в российском импорте тракторов и подъемного оборудования (лифты) 
на европейских производителей приходилось 58–64 % общего ввоза данных 
товаров из‑за рубежа, тогда как в Республике Беларусь производились ана-
логичные товары.
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Рис. 1. Динамика импорта товаров и услуг (% от ВВП) Республики Беларусь  
и Российской Федерации в 2011–2024 гг.

�Источники: составлено и рассчитано по данным Всемирного банка [Data Bank. World 
Development Indicators] Republic of China] 



89

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ:  
ОТ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ К ЭКСПОРТНОЙ СТРАТЕГИИ

Таблица 1
Импорт Республики Беларусь и Российской Федерации некоторых товаров  
из ЕС и Великобритании в 2021 г.

Государства Товарные позиции млн долл. % от общего 
импорта

1 2 3 4

Республика 
Беларусь

Лекарственные препараты 402,8 70,8

Электрогенераторные установки и роторные 
преобразователи

162 62,7

Яблоки, груши и айва, свежие 107,7 75,1

Пищевые продукты, не указанные в другом 
месте

100,3 51,0

Центрифуги, включая центробежные сушилки 90,8 49,8

Машины и механические устройства, имеющие 
отдельные функции

79,9 56,9

Инсектициды, родентициды, фунгициды, 
гербициды, средства против прорастания 
и средства для роста растений

75,5 53,9

Уборочные или молотильные машины, включая 
прессы для соломы или корма; косилки 
для травы или сена

74,2 76,3

Посудомоечные машины 49,6 54,7

Сельскохозяйственная, садоводческая, лесная, 
птицеводческая или пчеловодческая техника

49 71,6

Российская 
Федерация

Лекарственные препараты 6530,6 69,8

Человеческая кровь; кровь животных, 
приготовленная для терапевтического, 
профилактического или диагностического 
применения

1838,3 51,7

Краны, вентили и аналогичные устройства 
для труб, корпусов котлов, резервуаров, чанов 
и тому подобного

1297,0 50,7

Машины и механические устройства, имеющие 
отдельные функции, не указанные или 
не включенные в другие разделы

1265,3 61,6

Центрифуги, включая центробежные сушилки 1069,9 53,7

Тракторы (кроме тракторов товарной позиции 
8709) 

1017,7 64,2

Вино из свежего винограда, включая крепленые 
вина

898,5 71,8
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Продолжение таблицы 1
1 2 3 4

Доски, панели, консоли, столы, шкафы и другие 
основания

741,0 51,5

Неденатурированный этиловый спирт 
с содержанием алкоголя < 80 %; спирты, ликеры 
и др. спиртосодержащие

717,9 60,9

Прицепы и полуприцепы; другие транспортные 
средства, не приводимые в движение 
механическим способом (исключая 
железнодорожные и трамвайные) 

712,5 70,1

Косметические средства и средства по уходу 
за кожей, включая солнцезащитные кремы

707,2 54,8

Трансмиссионные валы, включая 
распределительные и коленчатые валы, 
а также кривошипы; корпуса подшипников 
и подшипники скольжения

687,3 52,2

Посудомоечные машины 678,4 69,3

Двигатель внутреннего сгорания 
с воспламенением от сжатия, поршневой 
двигатель, дизельный или полудизельный 
двигатель

675,3 52,8

Подъемное, погрузочно-разгрузочное 
оборудование (лифты, эскалаторы, конвейеры, 
канатные дороги) 

668,8 57,9

Источник: составлено и рассчитано по данным ITC [International Trade Centre]

В  условиях действующих санкционных ограничений выделяются три 
направления импортозамещения западных технологий, оборудования и ком-
плектующих: параллельный импорт; переориентация на поставщиков из ней-
тральных стран; собственное производство импортозамещающей продукции. 
При  этом определить соотношение этих каналов импортозамещения пред-
ставляется весьма сложным в  силу закрытия обеими странами официаль-
ной детализированной статистики по товарной и географической структуре 
внешней торговли.

Параллельный импорт оказался одним из первых инструментов адап-
тации к введенным санкционным ограничениям, который позволил постав-
лять необходимые брендовые товары без разрешения правообладателей и, 
тем  самым, предотвратить дефицит по  большинству категорий товаров, 
подпадающих под  экспортные запреты. Россия начала использовать этот 
канал практически сразу после введения ограничений. Так, постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от 29 марта 2022 г. был разрешен 
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параллельный импорт в  соответствии с перечнем товаров, утвержденным 
впоследствии приказом Министерства промышленности и  торговли Рос-
сийской Федерации от  21 июля 2023  г. Аналогичные документы позднее 
были приняты в Республике Беларусь в виде национального закона от 3 ян-
варя 2023 г. «Об ограничении исключительных прав на объекты интеллек-
туальной собственности», а также постановления Министерства антимоно-
польного регулирования и торговли от 18 июня 2024 г. «О перечне товаров 
(групп товаров)», которым был утвержден перечень товаров, разрешенных 
для  ввоза из  третьих стран без  разрешения правообладателей. Примене-
ние этого инструмента носит временный характер, о чем свидетельствует 
сокращение перечня разрешенных для  параллельного импорта товарных 
групп и брендов в России по мере развития национального производства. 
Однако некоторые эксперты отмечают, что параллельный импорт имеет зна-
чительный экономический потенциал в  двух странах как  «механизм пре-
дотвращения ценовой, качественной и  ассортиментной дискриминации… 
потребителей» [Середа 2025, с. 24].

Переориентация на новых поставщиков из нейтральных стран носит более 
долгосрочный характер и отчасти связана с поставками товаров в рамках разре-
шенного в двух странах параллельного импорта через страны-мосты. В 2022–
2024 гг. обе страны резко увеличили объемы импорта из Китайской Народной 
Республики (КНР), Турции и Объединенных арабских эмиратов (ОАЭ). Другие 
страны – члены Евразийского экономического содружества (ЕАЭС) – Арме-
ния, Киргизская Республика (Кыргызстан) и Казахстан, находясь в таможен-
ном союзе с Республикой Беларусь и Российской Федерацией, также во многом 
за счет посреднической торговли обеспечивали товарами российский и отча-
сти белорусский (импорт из  Армении) рынки. Однако из‑за  риска введения 
вторичных санкций этот канал в части посреднической торговли может носить 
неустойчивый характер.

Производство импортозамещающей продукции на  основе промышлен-
ной кооперации двух стран является приоритетным направлением, но его ре-
ализация требует времени и  активизации инвестиционного взаимодействия. 
В  2025  г. Российская Федерация и  Республика Беларусь реализовывали 27 
импортозамещающих проектов на сумму свыше 167 млрд руб., направленных 
на развитие микроэлектроники, гидравлики, элементов трансмиссии и узлов 
для сельскохозяйственной, лесной и дорожно-строительной техники [Белорус-
сия реализует с РФ… 2025]. При этом ведется поиск и проработка новых сов-
местных инвестиционных проектов.

Для проведения общей политики импортозамещения обеим странам важ-
но активизировать взаимные инвестиции как в  модернизацию действующих 
производств, так и в создание новых проектов. В ноябре 2022 г. было заклю-
чено соглашение о выделении Россией белорусской стороне кредита в размере 
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105 млрд руб. в целях реализации совместных проектов в сфере импортозаме-
щения. В 2021–2024 гг. российские инвестиции в реальный сектор белорусской 
экономики выросли с 3,7 млрд долл. до 4,9 млрд долл., а доля Российской Фе-
дерации в общем объеме поступивших иностранных инвестиций в Республику 
Беларусь увеличилась с 42,6 % до 71,6 % [Статистический ежегодник… 2025, 
с. 262]. В то же время отмечается увеличение присутствия инвесторов из ОАЭ 
(с  1 % до  5,9 %) [там  же], что  связано с  усилением белорусско-эмиратского 
торгового взаимодействия. В российских капиталовложениях в реальный сек-
тор белорусской экономики преобладают (около 70 %) прямые инвестиции  
(рис. 2). В 2021–2024 гг. в отраслевой структуре общих привлеченных прямых 
иностранных инвестиций (ПИИ) заметно выросла доля оптовой и розничной 
торговли (с 39,2 % до 49,3 %) и обрабатывающей промышленности (с 21,5 % 
до 28,8 %) (расчеты по данным: [там же, с. 263], что определялось структурны-
ми изменениями белорусской экономики.

Результатом усиления межгосударственной координации и инвестици-
онного взаимодействия в рамках проведения общей политики импортоза-
мещения в условиях санкций Запада стал значительный рост взаимной тор-
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Рис. 2. Динамика российских инвестиций в реальный сектор экономики  
Республики Беларусь в 2019–2024 гг.

�Источник: составлено и рассчитано по данным Белстата [Статистический ежегодник… 
2025, с. 262, 264]
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говли обеих стран. В 2021–2024 гг. стоимостной объем взаимной торговли 
товарами вырос почти на треть – с 40 млрд до 52,1 млрд долл., что стало 
рекордным значением за  весь период российско-белорусских отношений  
(рис. 3). При этом условия торговли для белорусской стороны заметно улуч-
шились: белорусский экспорт в Россию вырос на 61,6 %, а встречный им-
порт – лишь на 8,3 %.

В  результате устойчивое отрицательное сальдо в  торговле с  Россией  
(–7,3 млрд долл. в  2021  г.)2 сменилось на  положительное (0,8 млрд долл. 
в 2024 г.). Такая ситуация стала следствием не только наращивания выпуска 
белорусских товаров для российского рынка в рамках совместных импортоза-
мещающих проектов, но и уменьшения зависимости от импорта природного 
газа после запуска в Гродненской области Белорусской АЭС. Часть белорус-
ского товарного экспорта была переориентирована на Россию с европейских 
рынков.

От импортозамещения к выходу на новые экспортные рынки

В условиях масштабного санкционного давления Запада и последующей 
переориентацией производственных цепочек Российской Федерации и  Ре-
спублике Беларусь удалось значительно усилить экономическое взаимодей-

2. Показатели за 2022–2024 гг. рассчитаны на основе данных зеркальной статистики бе-
лорусских торговых партнеров по странам СНГ.

Рис. 3. Внешняя торговля товарами Республики Беларусь с Российской Федерацией 
в 2010–2024 гг. (в млн долл. США)2

�Источник: Источник: составлено и рассчитано по данным Белстата и ITC [Годовые 
данные; International Trade Centre]
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ствие за  счет активизации промышленной кооперации и  создания условий 
для общей политики импортозамещения. Однако импортозамещение – срав-
нительно краткосрочная задача в рамках адаптации производственных связей 
двух государств к новым геоэкономическим условиям. С учетом сближения 
подходов обеих стран к  формированию единой промышленной и  научно-
технологической политики импортозамещение постепенно должно носить 
экспортоориентированный характер, что является ключевым критерием кон-
курентоспособности импортозамещающих производств и  обеспечивает не-
обходимый эффект масштаба. Для этого необходима выработка общей экс-
портной стратегии СГ с  учетом достижения отраслевой и  географической 
диверсификации экспорта двух государств.

За последние годы произошло сильное увеличение концентрации экспорт-
ных потоков обеих стран, что потенциально повышает уязвимость их эконо-
мик от неблагоприятного воздействия внешних факторов. Так, в 2021–2024 гг., 
по  нашим расчетам, в  белорусском товарном экспорте доля России выросла 
с 40,9 % до 65,6 % (выполнены по: [Годовые данные; International Trade Cen-
tre]), а основными рынками сбыта для России стали КНР, Индия и Турция – 
главные покупатели российских топливно-энергетических товаров, на которые 
в 2024 г. пришлось 54,6 % всего экспорта страны (в том числе доля КНР со-
ставила 29,7 %) (выполнены по: [Итоги внешней торговли со всеми странами; 
International Trade Centre]).

Для оценки потенциала товарной диверсификации экспорта двух стран 
были проанализированы индексы выявленных сравнительных преимуществ 
(Revealed comparative advantage, RCA) на  трехзначном уровне товарной 
классификации Standard International Trade Classification (SITC) по данным 
за 2011 и 2021 гг. Анализ показал, что в 2021 г. Россия имела выявленное 
сравнительное преимущество (RCA >1) по 56 товарным позициям, а Респу-
блика Беларусь – по  86. Из  них наибольшее количество конкурентоспо-
собных позиций в России сосредоточено в группах промышленные товары 
(28,6 %), непищевое сырье за исключением топлива (26,8 %) и минеральное 
топливо, смазочные и сопутствующие материалы (14,3 %), а в Республике 
Беларусь – это промышленные товары (31,4 %), продукты питания и живые 
животные (18,6 %), машины и транспортное оборудование (12,8 %) и непи-
щевое сырье за исключением топлива (12,8 %). Помимо конкуренции двух 
стран на мировых рынках удобрений, древесины обработанной, нелетучих 
растительных жиров и масел выделяются товары, по которым страны до-
полняют друг друга. В таблице 2 приведен список двадцати наиболее кон-
курентоспособных товарных позиций для двух стран, которые могут быть 
взяты за основу для дальнейшей разработки общей отраслевой экспортной 
стратегии СГ.
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Таблица 2
Рейтинг ТОП-20 наиболее конкурентоспособных российских и белорусских товаров  
по индексу выявленных сравнительных преимуществ

Государства Товарные позиции 2011 2021
1 2 3 4

Республика 
Беларусь

Сливочное масло и другие жиры и масла, полученные 
из молока

11,5 28,6

Сыр и творог 5,9 20,7
Удобрения (кроме указанных в группе 272) 24,1 19,3
Молоко, сливки и молочные продукты (кроме указанных 
в группе 272) 

6,2 14,3

Древесина топливная (кроме древесных отходов) 
и древесный уголь

0,9 14,0

Шпон, фанера и прочая древесина обработанная 1,6 13,9
Рыба сушеная, соленая или в рассоле; копченая рыба 1,1 13,3
Растительные текстильные волокна, не подвергнутые 
прядению

11,8 12,5

Проволока из черных металлов 6,9 11,6
Тракторы (кроме указанных в позициях 71414 и 74415) 19,0 11,4
Синтетические волокна, пригодные для прядения 12,1 11,3
Железнодорожный транспорт и связанное с ним 
оборудование

0,4 11,0

Древесина обработанная и железнодорожные шпалы 
из древесины

1,7 10,6

Древесина в виде щепы или стружки и древесные отходы 3 10,2
Прочие текстильные материалы тканые 4,3 9,3
Нефтяные газы, другие газообразные углеводороды 3,5 8,6
Остаточные нефтепродукты и сопутствующие материалы 1,5 7,5
Нелетучие растительные жиры и масла 0,1 6,7
Мясо крупного рогатого скота 4,1 6,6
Прутки, уголки, фасонные и специальные профили 
из железа и стали

2,9 6,6

Российская 
Федерация

Слитки, первичные формы, из железа или стали; 
полуфабрикаты

6,3 8,3

Удобрения (кроме указанных в группе 272) 4,6 6,4
Уголь, пылевидный или непылевидный, 
неагломерированный

2,9 6,0

Пшеница (включая полбу) и меслин, немолотые 2,7 5,7
Никелевые руды и концентраты, никелевые штейны и т. д. 0,1 5,7
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Продолжение таблицы 2
1 2 3 4

Нефтяные масла, масла из битуминозных материалов, 
сырые

3,7 5,0

Брикеты, лигниты и торф 0,5 4,9

Масличные семена и плоды 1,7 4,8

Древесина обработанная и железнодорожные шпалы 
из древесины

3,3 4,5

Кокс и полукоксы из угля, лигнина, торфа; ретортный 
уголь

2,0 4,4

Нефтяные масла или битуминозные минералы >70 % 
нефти

3,3 4,2

Чугун и шлак, губчатое железо, порошок и гранулы 3,6 4,1

Ячмень, немолотый 2,3 3,9

Нелетучие растительные жиры и масла 0,8 3,6

Сырые удобрения (кроме указанных в разделе 56) 2,1 3,2

Серебро, платина, другие металлы платиновой группы 0,0 3,2

Синтетический каучук 3,6 2,9

Древесина необработанная или грубо обтесанная 4,6 2,9

Шпон, фанера и прочая обработанная древесина 1,2 2,8

Прокат плоский из железа, нелегированной стали, 
без покрытия

1,7 2,7

Источник: составлено и рассчитано по данным ЮНКТАД [UNCTADstat Data centre]

При географической диверсификации товарного экспорта СГ важно учи-
тывать имеющиеся механизмы и  форматы торгово-экономического взаимо-
действия, а  также разную степень доступности внешних рынков. Так, не-
подсанкционные страны – члены ЕАЭС важно подключать к промышленной 
кооперации, в том числе за счет более широкого использования механизма фи-
нансовой поддержки кооперационных проектов. Со странами СНГ (Азербайд-
жан, Таджикистан, Узбекистан) важно расширять торговое и инвестиционное 
партнерство, создавать совместные предприятия с  акцентом на  несырьевые 
неэнергетические сектора. С  учетом возможностей преференциального тор-
гового режима в виде действующих соглашений о свободной торговле ЕАЭС 
с Вьетнамом, Сербией и Ираном3 сохраняется потенциал по наращиванию тор-
гового взаимодействия с этими странами. Усиление присутствия российских 

3. В 2026 г. ожидается также вступление в силу подписанных в 2025 г. аналогичных соглаше-
ний с Монголией, ОАЭ и Индонезией [Торговые соглашения Евразийского экономического союза].
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и белорусских товаров на рынках других дружественных и нейтральных стран 
дальнего зарубежья («дальней дуги») во многом будет ограничиваться отсутст-
вием преференциального торгового режима и применяемыми ставками тамо-
женных пошлин.

Заключение

На внешние рынки российским и белорусским товарам, в отличие от вну-
тренних, будет выходить достаточно сложно. На новых товарных рынках не-
подсанкционных стран ЕАЭС, СНГ и  дальнего зарубежья придется конку-
рировать с  западными и  китайскими товарами. Значительная часть товаров, 
произведенных в  рамках двусторонней кооперации, пока скорее всего будет 
потребляться на внутреннем российском рынке в рамках политики импортоза-
мещения западных технологий, комплектующих и оборудования. Важно также 
учитывать сравнительно ограниченные финансовые ресурсы и дефицит рабо-
чей силы обеих стран.

При дальнейшем развитии импортозамещающих производств в двух стра-
нах и  реализации совместных российско-белорусских проектов необходимо 
ставить задачу по  выходу произведенной конкурентоспособной продукции 
на внешние рынки нейтральных и дружественных государств. Импортозаме-
щение приобретет более эффективный характер в случае последующего нара-
щивания экспорта импортозамещенной продукции.

При продвижении российских и белорусских товаров на внешние рын-
ки важно использовать действующие механизмы и форматы внешнеторго-
вых связей СГ и / или ЕАЭС с третьими странами, а также разрабатывать но-
вые торговые и инвестиционные соглашения. В рамках СГ целесообразно 
также развивать сотрудничество в области франчайзинга за счет координа-
ции усилий по продвижению белорусских и российских брендов на между-
народные рынки, а также дальнейшего развития бренда «Товар Союзного 
государства».
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